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Introducio

A accountability, nas ultimas décadas do século XX e primeiras do XXI, tornou-se
um conceito-chave (Dubnick, 2014) nas politicas publicas, especialmente por sua associagao
na organicidade do estado gerencial e neoliberal com a regulacdo educacional baseada em
resultados (Schneider, Nardi, 2015). No Brasil, o avanco da accountability, marcada pela
centralidade nas avaliagdes, métricas e valores de eficiéncia, levanta criticas sobre os seus
impactos nos principios da gestdo democratica (Menezes, 2023). O que refor¢a a
relevancia de se considerar nos estudos do mecanismo accountability seus efeitos
colaterais no campo da educagao (De Wolf; Janssens, 2007; Thiel; Schweizer; Bellmann,
2017).

Nesse sentido, este trabalho, com recorte no municipio de Criciima — resultado
parcial de uma pesquisa! envolvendo outros cinco municipios catarinenses (Blumenau,
Chapeco, Florianopolis, Joinville e Lages), um de cada regido geografica do estado —, debate
a superagao da dicotomia high-stakes e low-stakes para o entendimento da afirmacao das
politicas de accountability.

Para o desenvolvimento desse objetivo, além de revisdo da literatura e analise de
documentos de politicas educacionais, foi realizado um conjunto de entrevistas
semiestruturadas com gestores escolares — duas por municipio pesquisado, sendo um
gestor por unidade escolar, cujo conteudo foi submetido a Anélise Critica do Discurso

(Fairclough, 2016).

! A pesquisa conta com apoio da Fundagdo de Amparo a Pesquisa e Inovagio do Estado de Santas Catarina
— FAPESC, Edital de Chamada Publica FAPESC/CNPq n° 38/2022.
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A pesquisa parte do pressuposto de que os sistemas de accountability desafiam
diretamente os valores de autonomia, a0 mesmo tempo em que revelam a necessidade de
reformulacdes que transcendam as limitagdes impostas pela logica de high-stakes e low-
stakes. Nesse cendrio, a reflexdo de esquema explicativo, proposta por Ranciere (2010),
¢ pertinente, uma vez que possibilita entender a accountability como um mecanismo que
legitima praticas discursivas centradas no controle e na eficiéncia.

A vista do exposto, o trabalho encontra-se organizado, além desta Introdugao,
em duas sec¢oes. Na primeira aborda-se a superagao da dicotomia high-stakes e low-stakes
que marcam as pesquisas sobre as politicas de accountability educacional e, na segunda,

sdo apresentadas as consideragdes finais.

Superando a dicotomia high-stakes/low-stakes: accountabilify como esquema explicativo

O debate sobre accountability educacional ¢ frequentemente polarizado pela
distin¢do entre sistemas de high-stakes e low-stakes (Abrams; Pedulla; Madaus, 2003;
Thiel; Schweizer; Bellmann, 2017). O primeiro modelo vincula diretamente os resultados
a sancdes ou recompensas; o segundo assume uma abordagem descritiva, limitando-se ao
uso de dados para informar praticas. Porém, essa dicotomia tende a restringir a anélise ao
nivel operacional das politicas de accountability, desconsiderando sua logica subjacente
e seus efeitos sistémicos em diferentes campos, como na gestdo educacional.

Nesse sentido, o conceito de esquema explicativo, proposto por Ranciere (2010),
emerge como uma ferramenta critica para compreender a afirmacao da accountability. O
autor sugere que esquemas explicativos nao apenas organizam e legitimam discursos e
praticas, mas também condicionam a maneira como sdo percebidos e experienciados no
cotidiano. No caso da accountability educacional, ela se apresenta como um esquema que
naturaliza a regulagcdo baseada em resultados, ocultando seus efeitos mais amplos sobre,
por exemplo, a autonomia dos gestores escolares e a construcdo de praticas democraticas
nas escolas.

Ao tratar a accountability como um esquema explicativo, o que estd em analise
ndo € apenas sua implementacdo, mas como ela cria uma gramdtica de controle que
influencia as praticas educacionais, mesmo nos sistemas considerados /ow-stakes. Thiel,

Schweizer e Bellmann (2017) destacam que os efeitos colaterais tipicos da accountability



— como o ensinar para o teste € a priorizacdo de metas mensuraveis em detrimento de
outras dimensdes educacionais — ndo se restringem aos contextos de high-stakes,
revelando que a logica de regulacao por resultados molda igualmente os sistemas de low-
stakes, muitas vezes de forma velada.

No sistema low-stakes, professores e gestores escolares podem ajustar suas agdes
para alcangar resultados em indicadores estabelecidos, como parte de uma logica geral de
regulagao por resultados, colocando énfase nas métricas que podem ser quantificadas
(como notas ou taxas de aprovagdo). Em sistemas low-stakes, 1ss0 ocorre porque mesmo
sem sanc¢des, os resultados tornam-se indicadores de eficacia percebida, usados como
base para decisdes administrativas ou expectativas sociais.

Essa analise tedrica pode ser relacionada ao discurso dos gestores entrevistados,
no caso, da rede municipal de Criciima, quando provocados a respeito das demandas por
resultados educacionais e de como percebem a finalidade de outros recursos, como a
divulgagdo desses resultados:

[...] s vezes, a nota representa a qualidade que a escola di. As vezes uma

escola com uma nota boa, a gente sabe que ¢, as vezes, aquilo ali é meio que
usado de outros artificios (D/CR-1).

[...] Essa pressdo, quando me refiro a ela, ¢ aquela cobranga, as vezes até de
nés mesmos. Nao queremos que haja um desempenho [ruim]; queremos um
desempenho melhor. Quanto maior, [melhor] para nds. Acho que isso ja é da
natureza humana. A escola prevé isso [...]. (D/CR-2).

No fragmento do discurso de D/CR-1, o uso de “outros artificios” para manipular
indicadores demonstra como a l6gica de regulagdo baseada em resultados induz praticas
estratégicas que comprometem uma visao holistica da qualidade educacional. Aqui, a
prioridade atribuida a turmas especificas destaca a subversdo dos valores da gestdo
democritica, priorizando metas de curto prazo em detrimento de abordagens mais amplas
e inclusivas.

O fragmento do discurso de D/CR-2 enfatiza a internalizacdo da pressao por
desempenho como uma caracteristica ndo apenas imposta externamente, mas também
incorporada pelos proprios agentes da educagdo. Essa cobranca de si mesmos reflete
como a accountability transforma-se em uma gramdtica de controle, naturalizando a
obsessdo por resultados numéricos que contrasta com os principios participativos e

emancipatorios da educacao.



Portanto, compreender os sistemas low-stakes, ou mesmo hibridos, como
cenarios de afirmacdo da accountability enquanto esquema explicativo permite
problematizar as praticas educativas sob o viés de seus efeitos colaterais. Mais que
dispositivos técnicos, esses sistemas moldam subjetividades e influenciam o campo
simbolico da gestao escolar, tensionando o equilibrio entre autonomia e controle, inclusao

e exclusao.

Consideracoes Finais

Para transcender a dicotomia high-stakes/low-stakes é necessario problematizar
os fundamentos que estruturam as praticas de accountability como uma forma de
regulacdo que vai além dos mecanismos técnicos. Isso exige reconhecer como essa logica
cria condi¢des materiais e simbolicas que influenciam a percepgao ¢ a agdo dos gestores
escolares, ainda que nem sempre de forma explicita.

Esse enfoque abre caminho para examinar as narrativas de diretores de escolas
publicas de educagdo basica, oferecendo uma perspectiva empirica para analisar como a
accountability opera enquanto esquema explicativo que ndo apenas informa, mas também
condiciona a gestao educacional.

Ao conectar perspectivas teoricas e analises empiricas, este estudo contribui para
aprofundar a compreensdo das implicagdes da accountability na gestdo publica da

educacdo basica, sobretudo quanto a sua democratizagao.
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